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DESPACHO

Em apreciagdo, processo de Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN), em
que o Senador Omar Aziz, por meio do Requerimento 353/2021, encaminhado a esta
Corte de Contas pela Presidéncia da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Senado
Federal, intitulada “CPI da Covid-19”, solicita a este Tribunal a realizagao de auditoria
dos dados fiscais referentes aos recursos da Unido transferidos aos 26 estados, ao Distrito
Federal, as capitais e aos municipios com mais de quinhentos mil habitantes para o
combate a pandemia da Covid-19.

2. Requer, em adicao, que o escopo da auditoria busque, no minimo, respostas
as seguintes questoes: 1) como foram aplicados os recursos federais transferidos aos entes
subnacionais discriminados acima? ii) a aplicagdo seguiu as normas e diretrizes vigentes?
ii1) os recursos transferidos foram suficientes para as finalidades a que se destinavam?

3. Em instru¢do de mérito (pecas 7 a 9), a Secretaria de Controle Externo da
Satde pugna pelo conhecimento da solicitagdo, por observar os requisitos de
admissibilidade, para sugerir que seja encaminhado ao Senador Omar Aziz um conjunto
de informacdes, na forma de anexos, resultado de trabalhos ja realizados e ainda em
andamento neste TCU, e que busca esclarecer, em parte, os questionamentos trazidos por
Sua Exceléncia. Ao cabo, propde considerar a presente solicitagdo atendida, com
arquivamento do feito.

4. Aponta a existéncia de limitagdes operacionais de duas ordens. A primeira,
relacionada a dificuldade de realizar auditoria de grande abrangéncia, na forma solicitada,
em face do reduzido corpo técnico desta Corte de Contas. A segunda, atinente a
dificuldade em rastrear a aplicagdo, pelos entes subnacionais, dos recursos federais
repassados para enfrentamento a pandemia, pois eles transitam por sistemas
or¢amentarios, financeiros ¢ contabeis dos diversos entes federados e nem todos eles
possuem rubricas que identificam os recursos destinados a pandemia da Covid-19.

5. Com relagdo a competéncia para a fiscalizagdo dos recursos federais
transferidos para os entes subnacionais para combate a pandemia de Covid-19, nos termos
da LC 173/2020 e da Lei 14.041/2020, a SecexSaude traz a tona o entendimento da
Associagao do Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que, mediante Nota
Técnica 3/2020, defende se tratar de recursos dos proprios entes, sujeitos a fiscalizagdo
dos tribunais de contas dos respectivos estados e municipios, sob o argumento de que
esses auxilios financeiros sdo destinados pelo Tesouro Nacional ao Fundo de Participagao
dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e ao Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), componentes do sistema constitucional de reparti¢do de receitas tributarias.
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6. Lembra também a unidade técnica que este Tribunal possui entendimento
diametralmente oposto ao da Atricon. Mediante Acordao 4.074/2020-TCU-Plenério,
entendeu que esses auxilios ndo sdo advindos de reparticdo de receitas tributarias, mas
custeados com recursos provenientes da emissdo de titulos publicos (fonte 144) e da
remunera¢do de disponibilidades do Tesouro Nacional (fonte 188), razdo pela qual tém
natureza juridica federal e, portanto, sujeitos a fiscalizagdo do TCU. Aduz também que
esta decisdo se encontra suspensa, aguardando a apreciagao de recurso interposto.

7. Diante desse cenario e considerando os trabalhos ja realizados e em
andamento no TCU que, de alguma forma, contribuem para atender a solicitagdo emanada
do Presidente da CPI da Pandemia, sugere o envio das seguintes informacdes:

1) Anexo I —trechos dos quatro relatdrios de acompanhamento elaborados
no ambito do TC 014.675/2020-5, em que foram analisados os critérios adotados pelo
Ministério da Satde para disponibilizar recursos relacionados a pandemia aos entes
subnacionais, a aplicacdo dos recursos transferidos aos estados, assim como a execugao
das despesas para enfrentamento da Covid-19 pelos entes federativos;

i1) Anexo II — relagdo dos processos autuados em decorréncia do TC
016.867/2020-3, que trata de acompanhamento para verificar a regularidade da execugao
das despesas relacionadas as aquisigdes logisticas com recursos voltados ao
enfrentamento da Covid-19, com a especificagdo de 49 processos de representagdo,
envolvendo recursos fiscalizados da ordem de R$ 357,13 milhdes, 5 processos de tomada
de contas especiais e 4 de monitoramento;

1i1) Anexo III — relacdo de 41 processos de representacao e denuncia para a
apuracao de irregularidades na aplicacao de recursos relacionados ao combate a pandemia
de Covid-19, envolvendo recursos da ordem de R$ 1,12 bilhdo;

iv) Anexo IV — consideragdes a respeito das principais fragilidades
identificadas nas diversas fases do processo de compras (planejamento das contratagdes,
selecdo de fornecedores e gestdo de contratos), segundo o acompanhamento no TC
016.867/2020-3.

8. A previsdo de instauragdo e funcionamento de Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) possui assento no art. 58 da CF/1988, para a qual foram conferidos
poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais. No que se refere ao TCU, a
CPI possui competéncia para solicitar a realizacdo de auditorias, nos termos do art. 38,
inciso I, da Lei 8.443/1992, sendo o seu Presidente a autoridade legitimada a tanto,
conforme disposi¢do que integra o art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolu¢ao-TCU
215/2008.

9. Por essas razdes, a presente solicitagdo deve ser conhecida.

10. Com relagdo ao mérito, manifesto minha concordancia parcial com a proposta
de encaminhamento sugerida pela unidade instrutiva.

11. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) divulgados em agosto de 2020, o Brasil possui 49 municipios com populagdo
superior a 500 mil habitantes, dos quais 23 sdo capitais.

12. Com base nessas informagdes, a fiscalizagdo solicitada pelo Presidente da
CPI da Pandemia poderé envolver 26 estados, o Distrito Federal, 27 capitais e mais 26
municipios com populacdo superior a 500 mil pessoas, ou seja, englobaria 80 entes
subnacionais a serem fiscalizados.
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13. Ademais, para cada unidade a ser fiscalizada, pelo menos trés grandes
questdoes deverao ser respondidas: como os recursos foram aplicados pelo ente
subnacional, a regularidade na aplicagdo desses recursos e se sua aplicagdo atendeu a
finalidade prevista.

14. De se observar, portanto, que o objeto da auditoria solicitada ¢
demasiadamente amplo, cujo atendimento por esta Corte exigira a alocagdo expressiva de
forca de trabalho, o que podera resultar em elevado tempo de resposta a referida CPI,
além de ter o potencial de inviabilizar a execu¢do de outras atividades de controle ja
planejadas.

15. Apenas num singelo exercicio de reflexao, considerando que em média uma
equipe de fiscalizacdo ¢ composta por trés auditores e dada a necessidade de realizagdo
de 80 fiscalizagdes, seria necessaria a aloca¢ao de 240 auditores com conhecimentos
especificos na area orcamentaria e de saude para desincumbirem-se dessa atribuicao.

16. Por outro lado, como bem salientou a SecexSatde, ainda existe um segundo
fator que dificulta a realizacdo da fiscalizagdo nos moldes em que foi solicitada: a
impossibilidade de rastreamento dos recursos federais transferidos para alguns dos entes
subnacionais para fins de aplica¢do no enfrentamento a pandemia de Covid-19.

17. Percebo, contudo, que ambas as dificuldades apontadas pela unidade técnica
ndo sdo suficientes para inviabilizar o atendimento a solicitacdo do Presidente da CPI,
seja pela relevancia do tema debatido na mencionada Comissao, de interesse nacional,
seja em face de que esta Corte de Contas possui outros meios de fiscalizagdo, notadamente
amparado em sistemas de TI, que, uma vez implementados, poderdo auxiliar aquela
Comissdo na obtencdo de informagdes relacionadas as contas publicas do seu interesse.

18. Quanto a este ultimo ponto, trago exemplos de formas de fiscalizagao
mencionadas pela SecexSaude em sua instru¢do de mérito e que poderiam ser utilizadas
em auxilio a CPI da Pandemia:

1) coleta eletronica de informacdes, por meio de robds de pesquisa e
extragdo de dados dos portais de transparéncia ou por intermédio do compartilhamento
de bases de dados com tribunais de contas para possibilitar a analise da aplicagdo dos
recursos por Estados, Municipios e DF;

i1) desenvolvimento de metodologia de obtencdo e disponibilizacdo de
dados relativos a execu¢do orcamentaria dos recursos repassados a estados, mediante a
realizagdo de trabalhos em conjunto com outros tribunais de contas;

iii) utilizacdo de programas robds para o acompanhamento de contratacdes,
com a utilizagdo de ferramentas de inteligéncia artificial (sistema Alice);

iv) criagdo e manuten¢do de base de dados para o registro de indicios de
irregularidade identificados nas contratagdes locais relativas a Covid-19, que sdo
encaminhados as unidades técnicas do TCU para fins de mapeamento de riscos nas
contratacdes de maior materialidade e posterior averiguacao.

19. Em suma, apesar de esta Corte de Contas ndo deter todas as condig¢des
operacionais que permitam o atendimento da solicitacdo do Presidente da CPI da
Pandemia na forma como a ela foi abrangentemente enderegada, entendo que o TCU,
considerando o seu potencial de atuacao e o seu papel constitucional de exercer o controle
externo das contas publicas, pode contribuir com aquela Comissdao de modo a fornecer
dados que sejam do seu interesse.
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20. Cito, apenas a titulo de exemplo, a possibilidade de que a fiscalizacdo
solicitada tenha o seu escopo restringido para alguns entes subnacionais de maior
representatividade, em especial, para aqueles em que seja possivel, e pelo menos em parte,
o rastreamento dos recursos federais a eles repassados.

21. Nesse sentido, nos termos do art. 12 da Resolucao TCU 215/2008, cabe
melhor definicdo do objeto, do prazo e da forma de atendimento a solicitacdo ora
apreciada, de sorte que atenda ao interesse daquela CPIL.

22. Por essa razdo, entendo ser adequada a observancia da providéncia
preconizada no mencionado dispositivo, com vistas a permitir a obten¢do de novas
informacodes junto ao Colegiado solicitante, na forma estabelecida no paragrafo tnico do
mesmo artigo.

23. Observo que a providéncia acima mencionada ndo inviabiliza o envio
imediato das informagdes levantadas pela unidade técnica ao Presidente da CPI da
Pandemia e que tenham relacdo com o objeto da solicitagdo trazida a este TCU.

24. Diante de todo o exposto, determino o retorno dos autos a SecexSaude para
que:

a) no prazo de dez dias, com o auxilio da Assessoria Parlamentar desta Corte
de Contas, promova, nos termos do art. 12 da Resolucao TCU 215/2008, a realizacao de
audiéncia de representantes do TCU com os do Colegiado solicitante, com vistas a obter
maiores esclarecimentos acerca da solicitacdo de auditoria a que se refere este processo,
de sorte a modular o seu escopo e prazo aos fatores restritivos e ao potencial de atuagdo
do Tribunal mencionados neste Despacho;

b) no prazo de cinco dias, envie ao Presidente da CPI da Pandemia, via
Gabinete da Presidéncia do TCU, conforme o disposto no art. 19 da Resolu¢gao TCU
215/2008, as informacgdes por ela levantadas e que constam dos anexos a instru¢do de
mérito, acompanhadas da respectiva instru¢ao e do presente Despacho.

A SecexSaude para as providéncias a seu cargo.

Brasilia, 2 de junho de 2021

(Assinado eletronicamente)

VITAL DO REGO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68145824.



